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PROPOSTA N° 245/2020

Assunto: PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE GESTAO DA JUNTA DE FREGUESIA
DE BENFICA

* Considerando que o Conselho de Prevencéo da Corrupgdo (CPC), criado
pela Lei n°® 54/2008, de 4 de setembro, € uma entidade administrativa
independente, que funciona junto do Tribunal de Contas, e desenvolve uma
atividade de &mbito nacional no dominio da prevencdo da corrupcdo e

infragcdes conexas;

+ Considerando que no &mbito da sua atividade, o CPC aprovou uma
Recomendagdo, em 1 de julho de 2009, sobre "Planos de Prevencdo de riscos
de corrupgdo e infragdes conexas”, nos termos da qual “Os érgdos mdaximos
das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual
for a sua natureza, devem elaborar planos prevengdo de riscos de gestdo,

designadamente corrupcdo e infragdes conexas”;

* Considerando que a Junta de Freguesia de Benfica deu cumprimento a esta
obrigagdo, pela aprovagdo do Plano de Gestdo de Riscos e Corrupcdo e
Infragdes Conexas em Dezembro de 2011, documento este alterado em Abril
de 2016, com base no relatério da Comissdo de Acompanhamento do PGRCIC,
que considerou o anterior desadequagdo no dmbito do novo quadro de

competéncias das freguesias da Cidade de Lisboa;



Benfica

Junta:  Freguesia

» Considerando as recomendagdes do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo,
de 02 de Outubro de 2019, bem como a alteragcdo do normativo contabilistico
para o referencial SNC-AP e ainda a adogdo pela Junta de Freguesia de
Benfica do Cdédigo de Conduta, tornou-se necessdria a elaboracdo do novo
Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupcdo e Infracdes

Conexas gue se anexa:;
PROPOE-SE:

Que o Executivo e a Assembleia de Freguesia de Benfica, deliberem
favoravelmente a aprovacdo do novo Plano de Prevencdo de Riscos de
Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragcdes Conexas da Junta de Freguesia

de Benfica.
Lisboaq, 27 de Abril de 2020

O Presidente,

e

(R’iCd;do Marques)



Benfica

Assembleia | Freguesia

DELIBERACAO
Ata em Minuta

PROPOSTA N° 245/2020

(PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO DA JUNTA DE FREGUESIA DE BENFICA)

Nos termos do disposto nos n% 3 e 4 do artigo 57°, da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro,
bem como o estatuido no artigo 34°, do Cddigo de Procedimento Administrativo, aprovado pelo
Decreto-Lei n° 4/2015, de 7 de janeiro, a Assembleia deliberou, por VAMWM ,

aprovar em minuta a ata referente a presente proposta.

Assembleia de Freguesia de Benfica, 18 de junho de 2020

O Presidente da Assembleia,

Doerk Lot

Ricardo Manuel Azevedo Saldanha



Benfica

Juntac cFreguesia

DELIBERACAO
Ata em Minuta

PROPOSTAN® 2 Y§/ 2020

Nos termos do disposto nos n°s 3 e 4 do artigo 57°, da Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro, bem como o estatuido no artigo 34°, do Cddigo de Procedimento
Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n° 4/2015, de 7 de janeiro, a Junta
deliberou, por unanimidade, aprovar em minuta a ata referente & presente

proposta.

Junta de Freguesia de Benfica, _0 ¥ de FTRIVYS) de 202 O

O PRESIDENTE,

y

icardo Marques
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INTRODUCAO

Decorridos varios anos desde a implementagao inicial do Plano de Prevencéo e Riscos de Gestéo,
incluindo os de Corrupgéo e Infragdes Conexas da Junta de Freguesia de Benfica (PPRG), apro-
vado em 30/11/2011 pelo 6rgéo executivo e pelo érgdo deliberativo a 22/12/2011, alterado igual-
mente com aprovagado pelo 6rgdo executivo e deliberativo, respetivamente em 06/04/2016 e
27/04/2016, considerou-se necessario efetuar uma remodelagdo do mesmo, tendo em considera-
¢ao a alteragdo de normativo contabilistico para o SNC-AP, do acatamento das recentes recomen-
dagdes da Comissao de Prevencgao da Corrupgao e pela adogédo do Cédigo de Conduta da Junta
de Freguesia de Benfica.

A elaboragao do PPRG implicou necessariamente, o envolvimento de todas as unidades organicas
da Junta de Freguesia de Benfica, quer no que respeita a identificagcdo dos riscos e infragdes
conexas, quer na apresentacdo de medidas de prevengao, para que o documento final refletisse, a

data as realidades de todas as areas da autarquia.

A gestdo do risco é uma atividade que assume um cardcter transversal, constituindo uma das grandes
preocupag¢bes dos diversos Estados e das organizacdes de dmbito global, regional e local.

Revela-se um requisito essencial ao funcionamento das organizagdes e do Estados de Direito Demo-
crdtico, sendo fundamental nas relagdes que se estabelecem entre os cidadéos e a Administracdo, no
desenvolvimento das economias e no normal funcionamento das institui¢oes. ...

Trata-se, assim, de uma atividade que tem por objetivo salvaguardar aspetos indispensdveis na to-
mada de decisdes, e que estas se revelem conformes com a legislagdo vigente, com os procedimentos
em vigor e com as obrigagdes contratuais a que as instituicdes estdo vinculadas. ...

A gestéio do risco é um processo de andlise metodica dos riscos inerentes ds atividades de prossecu-
¢Go das atribuicbes e competéncias das instituicbes, tendo por objetivo a defesa e prote¢do de cada
interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo. E uma atividade
que envolve a gestdo, strictu sensu, a identificagdo de riscos imanentes a qualquer atividade, a sua
andlise metédica, e, por fim, a propositura de medidas que possam obstaculizar a eventuais compor-
tamentos desviantes. ...

A gestdio do risco é uma responsabilidade de todos os trabalhadores das instituicdes, quer dos mem-
bros dos dérgdos, quer do pessoal com fungdes dirigentes, quer do mais simples funciondrio.

in “Plano-tipo de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragdes Conexas”
ANMP

Face as consideragdes antecedentes, a Junta de Freguesia de Benfica, consciente de que a cor-
rupGao e os riscos conexos sao um sério obstaculo ao normal funcionamento das instituicées, na
medida em que:

e Implica uma ameaga a democracia;

¢ Prejudica a seriedade das relagdes entre a Administragdo Publica e os cidad&os;
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e Impede o desejavel desenvolvimento das economias e ao normal funcionamento dos
mercados;

o Cria desigualdades entre cidadaos e pessoas coletivas:

Apresenta o seu, Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo, incluindo os de Corrupgio e
Infracdes Conexas
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1 - CARACTERIZACAO DA JUNTA DE FREGUESIA DE BEN-
FICA

Endereco
Morada: Avenida Gomes Pereira n°® 17, 1549-019 Lisboa

Telefone:217123000
Fax:217123009/217123006
Email: geral@jf-benfica.pt

Numero de Identificacao Fiscal: 506602222

Regime Financeiro

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais. De acordo com os n.°s1 e 2 do artigo 6° deste diploma legal, a Junta de
Freguesia de Benfica possui patriménio e finangas proprios, cuja gestdo compete aos respetivos
orgéos. Os principios e regras orgamentais sdo estabelecidos no artigo 3° do mesmo preceito le-
gal e as receitas nos artigos 23.°, 23°-A e 24.°5°.

No que respeita a contabilidade, o regime contabilistico das autarquias locais, das entidades inter-
municipais e das suas entidades associativas visa a sua uniformizagéo, normalizacéo e simplifica-
¢ao, de modo a constituir um instrumento de gestdo econémico-financeira e permitir o conheci-
mento completo do valor contabilistico do respetivo patriménio, bem como a apreciagéo e julga-
mento das contas anuais. A contabilidade das entidades referidas anteriormente respeita o Plano
de Contas em vigor para o setor local, podendo ainda dispor de outros instrumentos necessarios a
boa gestdo e ao controlo dos dinheiros e outros ativos publicos, nos termos previstos na lei, de
acordo com o disposto nos n% 1 e 2 do artigo 74° da Lei n.° 73/2013.A contabilidade aplicavel nas
autarquias, apés 1 de janeiro de 2020, encontra-se vertida no Sistema de Normaliza¢édo Contabi-
listica para as Administragdes Publicas (SNC-AP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11
de setembro, conforme estipulado na Lei do Orgamento de Estado para 2019, embora se mante-
nham as regras de controlo interno e de elaboragio e modificagdes orgamentais, constantes no
Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias locais, na atual redagéo do Decreto-Lei n.° 54-A/99,
de 22 de Fevereiro.

Relativamente & apreciagdo dos documentos de prestagao de contas individuais das autarquias
locais, estes sdo apreciados pelos seus 6rgaos deliberativos, reunidos em sessao ordinaria du-
rante o més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam.

5/29



Os documentos de prestagéo de contas das entidades acima descritas, que sejam obrigadas, nos
termos da lei, a adogéo de adogao do regime completo de contabilidade, sdo remetidos ao érgéo
deliberativo para apreciagéo juntamente com a certificagdo legal das contas e o parecer sobre as
mesmas apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas.

Compete a Assembleia de Freguesia, conforme dispde a alinea i), do n.° 2 do artigo 9°,da Lei
75/2013, de 12 de setembro, acompanhar e fiscalizar a atividade da Junta de Freguesia.

A estrutura organizacional da Junta de Freguesia de Benfica, encontra-se definida o Regulamento
Organico dos Servigos da junta de Freguesia de Benfica, aprovado em Assembleia de Freguesia a
10/12/2014

ASSEMBLEIA

DE FREGUESIA

SECRETARIADG
GABINETE DF COMUKICACAD £ IMAGEM
GABINETE JURIDICO £ DE APBIO & GESTAD
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Prossecucao de interesses préoprios da populagdo da Junta de Freguesia de Benfica

em conformidade com a legislagdo em vigor.

A autarquia utiliza a aplicagdo SNC-AP da empresa MEDIDATA para realizar a sua contabilidade,
existindo outras aplicagdes integradas no moédulo de contabilidade da empresa MEDIDATA, entre
as quais: Aprovisionamento, Recursos Humanos, Imobilizado e outras. Adicionalmente existem

aplicagdes de faturagéo, que séo integradas manualmente na aplicagao de contabilidade.
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2 - COMPROMISSO ETICO, MISSAO E VISAO

Para além das normas legais aplicaveis, as relacdes que se estabelecem entre os membros
dos 6rgéos, os funcionarios e demais colaboradores do municipio, bem como no seu con-
tacto com as populagdes, assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores,
cujo conteudo esta, em parte, ja vertido na Carta Etica da Administragao Publica (anexo .
A saber:

Integridade, procurando as melhores solugdes para o interesse publico que se pre-
tende atingir;

Comportamento profissional,

Consideragao ética nas agdes;

Responsabilidade social;

Nao exercicio de atividades externas que possam interferir com o desempenho das
suas fung¢des no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses:

Promogéo, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

Respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientacdes internas
e das disposi¢des regulamentares;

Manutengéo da mais estrita isengdo e objetividade;

Transparéncia na tomada de decisbes e na difusio da informacéo;

Publicitagdo das deliberagdes municipais e das decisGes dos membros dos 6rgaos:
Igualdade no tratamento e ndo discriminagao;

Declaragéo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparciali-

dade com que exercem as suas fungdes.

Encontra-se aprovado e publicado em Diario da Républica o Cédigo de Conduta da Junta
de Freguesia de Benfica, que dada a sua pertinéncia se transcreve.

Codigo de Conduta da Junta de Freguesia de Benfica

{riigo 1.”

Objeto

O Codigo de Conduta & um instrunento de awtorregulagdo ¢ constitui um compromisso de oricntacdo assumido pelu
Junta de Freguesia de Benfica. no exercicio das suas fungoes.

Iriigo 2

[inbito

1 - O Cadigo de Conduta aplica-se aos membros do orgdo executivo du Freguesia de Benfica,
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2-0 Codigo de Conduta aplica-se aindea. com as necessarias adaptugoes. aos servigos dua Junta de Freguesia de Benfica.

3 - Paru efeitos do presente Cadigo. as referéncius feitas a membros do executivo da Freguesia de Benfica abrangem
também os funciondrios e coluboradores dos respetivos servigos.

Artigo 3.7
Principios

7 - No exercicio das suas fungoes, os membros do orgdo executivo da Freguesia de Benfica observan os seguintes prin-
cipios gerais de condutu:

a) Prossecucdo do interesse pithlico ¢ boa administragdo:
by Transparéncia;

o) Imparcialidade:

dy Probidade:;

¢) ntegridade ¢ honestidade:

f) Urbanidade:

g) Respeito interinstitucional:

) Garantiu de confidencialidade quanto aos assuntos reservados dos quais tomem conhecimento no exercicio dus suas
fungoes.

2 - Os membros do érgdo executivo da Freguesia de Benfica agem ¢ decidem exclusivamente em fungdo da defesa do
interesse piihlico, ndo podendo usufiuir de quaisquer vantagens financeiras ou patrimoniais. diretas ou indiretus. para
si ou para terceiros. ot de qualquer outra gratificagdo indevida em virtude do cargo que ocupen.

Artigo 4.9

Deveres

No evercicio das suas fungdes, os membros do érgao executivo du Freguesiv de Benfica devem:

al Abster-se de qualquer agdo ow omissdo. exercida diretamente ou atraveés de interposta pessod. que possa objetivamente
ser interpretada como visando beneficiar indevidamente umaterceirda pessod. singular ou coletiva:

h) Rejeitar ofertas ou qualquer uma dus vaniagens identificadas nos artigos 8.9 9.0 como contrapartida do exercicio
de uma acdo. omissdo. voro ou gozo de influéncia sobre a tomada de quulquer decisdo piiblica:

) Absier-se de usar ou de permitiy que terceiros utilizem, fora de pardmetros de razoahilidude ¢ de adequagdo socil,
bens ou recursos piblicos que the sejam cxclusivamente disponibilizados para o exercicio das suas fungoces.

Artigo 5.°
Responsabilidade
1 - O incumprimento do disposio no presente Codigo implica:

) Responsabilidade politica peramte o Presidente da Junia de Freguesia de Benfica, no caso dos membros do orgdo
execulivo;

h) Responsabilidade peranie o vogal do executivo, no caso de membros dos servicos sujeitos ao respetivo poder de dire-
¢do.

2 - O disposto no presente Codigo ndo afusta nem prejudica outras formas de responsabilidade, designadamente crimi-
nal. disciplinar ou financeiva, que av cuso caiban. nos termos da lei aplicdavel.

Artigo 6.7
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Conflitos de interesses

Considera-se que existe conflito de interesses quando os membros do orgdo exccutivo da Freguesia de Benfica se encon-
trem nuna situagdo en virtude da qual se possa. com razoabilidade, duvidar seriamenie da imparcialidade da sua con-
duta ou decisd@o. nos termos dos artigos 69.° ¢ ~3.° do Codigo do Procedimento Administrativo.

i

Artigo 7
Suprimento de conflito de interesses

1 - Qualquer membro do 6rgdo executivo da Freguesia de Benfica que se encontre perante um conflito de interesses deve
comunicar a situagdo ao Presidente da Junta de Freguesia. logo que detete o risco potencial de conflito.

2 - Qualquer membro do drgdo exccutivo da Freguesia de Benfica que se encontre perante um conflito de interesses.
atual ou potencial, deve tomar imediatamente us medidus necessdarias para evitar, sanar ou fuzer cessar o conflito em
causa. em conformidade con as disposi¢aes do presente Codigo e da lei.

Artigo 8.¢
Ofertas

[ = Os membros do érgdo executivo da Freguesia de Benfica abstém-se de aceitur a oferta. a qualquer titulo, de pessous
singulares ¢ coletivas privadas, nacionais ou estrangeirus. ¢ de pessous coletivas piiblicas estrangeiras. de bens materi-
ais. consumiveis ou duradouros. ou de servigos que possam condicionar a impuarcialidade ¢ a integridade do exercicio
das suas fungdes.

2 = Pura os efeitos do presente Codigo. entende-se que existe um condicionamento da imparcialidade ¢ dua integridade
do exercicio de fungées quando haja aceitag¢do de hens de valor estimado igual ou superior a (euro) 100,

3 - O valor dus ofertas é contabilizado no computo de todas as ofertus de wna mesma pessoa. singular ou coletiva, no
decurso de um ano ¢ivil,

4~ Todas us ofertas ubrangidas pelo n.” 2 que constituanm ou possam ser interpretadas. pela sua recusa. como uma quebra
de respeito interinstitucional. devem ser aceites em nome da Junta de Freguesia de Benfica. sem prejuizo do dever de
apresentacdo e registo previsto no artigo 9.¢

Artigo 9.7

Dever e entrega e registo

I = s ofertus recebidas pelos membros do orgdo executivo da Junta de Freguesia de Benfica. nos termos do n." 4 do
artigo anterior. no dmbito do exercicio das suus fungdes, sao obrigatoriamente apresentadas & Chefe de Diviséo Iinan-
ceira que delas maniém um regisio de acesso publico.

2 - Odestino das ofertas sujeitas ao dever de apresentagdo. tendo em conta a sua natureza e relevdancia. ¢ estabelecido

atravds de deliberagdo da Junta de Freguesia de Benfica,

lriigo 10.°

Convites ou beneficios similares

- Os membros do drgdo executivo du Freguesia de Benfica abstém-se de aceitar, a qualquer titulo, convites de pessouas
singulures ¢ coletivas privadas, nacionais ou estrangeiras. ¢ de pessoas coletivas piiblicas estrangeiras, para assisténciu
a-eventos socials. institiucionais on culturais, ou outros bencficios similares. que possam condicionar a imparcialidade ¢

a integridade do exercicio dus suas fun¢oes. sem prejuizo do disposto nos 1 3 ¢ 4.

2 - Entende-se que exisie um condicionamento da imparcialidade ¢ da integridade do exercicio de fun¢oes quando haja
aceitugdo de convites ou outros beneficios similares com valor estimado superior a (euro) 100,

3 - Os membros do Grgdo executivo da Freguesia de Benfica nessa qualidade convidados podem aceitar convites que
lhes forem dirigidos para eventos oficiais ou de entidades piiblicas nacionais ou estrangeiras.

4 - Os membros do drgdo executivo da Freguesia de Benfica, que nessa qualidade sejam convidados. podent uinda aceitar
quaisquer outros convites de entidades privadas até ao valor meaximo, estimado. de (euro) 100:
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@) Que sejam compativeis com a natureza institucional ou com a relevdncia de representa¢do propria do cargo: ou

b) Que configuren uma conduta socialmente adequadea e conforme aos usos e costumes.

Artigo 11.7

Extensdo de regime

1 - Os principios ¢ deveres constantes do presente Codigo devem constituir uma orientagdo gendrica para us ordens.
instrugdes. orientugoes ¢ diretrizes emitidas pela Junta de Freguesia de Benfica aos dirigentes dos servicos e demais
funciondarios e colaboradores.

2 - A Junta de Freguesia de Benfica passard a incluir. nos contratos que sejant celebrados com a Junta de Freguesia de

Benfica. padrdes de conduta consentdneos com o presente Codigo.
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3 - RISCO

Pode definir-se risco como o evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade de
ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucéo dos objetivos de
uma unidade organizacional.

A gestao do risco € o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente
os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem
sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as atividades.

A gestao do risco deve ser organizada ao nivel dos programas, projetos e atividades princi-
pais e ao nivel de fungdes e departamentos e desenvolvida através das etapas proprias do
“processo de gestao de risco”.

A analise, o desenvolvimento e o tratamento dos riscos encontrar-se-ao facilitados por uma
adequada quantificagéo dos objetivos. Com esta quantificagéo poder-se-a avaliar com rigor
se os objetivos sao ultrapassados, atingidos, parcialmente atingidos, ou porventura nao atin-
gidos e, portanto, até que ponto s&o positiva ou negativamente influenciados pela ocorréncia
do(s) risco(s).

A elaboracio de planos de gestéo de riscos, a par da existéncia de manuais de procedimen-
tos, as atividades de controlo, a divulgagéo da informagao relevante sobre os varios tipos de
risco e respetivas medidas de minimizagéo, bem como o acompanhamento da eficacia des-
tas medidas constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em
geral e a pratica de corrupgao ou infragdes conexas em particular.

O presente Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgao e
infracdes conexas constitui um instrumento para a gestéo do risco como suporte do planea-
mento estratégico, do processo de tomada de deciséo e do planeamento e execugéo das
suas atividades operacionais e instrumentais.

Este Plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da responsabi-
lidade e da transparéncia de atos e de decisdes, inerentes a otimizagéo dos recursos pro-
prios da boa governagao, da ética e da gestao por objetivos.

Sao varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior ou
menor risco de gestdo. De entre esses fatores destacam-se 0s seguintes:

e Qualidade da governagao
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¢ Integridade das operac¢bes e dos processos
¢ Qualidade do sistema de controlo interno

e Motivagao do pessoal

e Comunicagao

O Plano de Gestao de Risco contém indicagfes claras e precisas ndo s sobre a fungéo e as
responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, mas também sobre os re-
cursos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicagao interna.

O Quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas fungdes e responsabilidades.

Gestao de riscos

Decisor Fungao e Responsabilidades
£ o responsavel pelo plano
Presidente Estabelece as linhas orientadoras do plano e controla a sua execu-
¢ao

Estabelece a arquitetura e os critérios de risco, cuidando da sua
revisao

Recebe e comunica os riscos tomando as medidas inseridas na sua
competéncia

Promove a comunicagdo com os outros servicos no ambito da ges-
tao de riscos

Acompanha a execugdo das medidas previstas no Plano e elabora

Comissao de acompanhamento . .
o respetivo Relatdério Anual.

da implementacdo do PPRG

Desenvolve 0 acompanhamento através de inquéritos e agbes es-
pecificas.

Reporta ao Presidente eventuais ocorréncias que considere grave.
Envia ao Presidente o Relatdrio Anual de auditoria e outros que
considere relevantes ndo acompanhamento a aplicagao do Plano

Sao os responsaveis pela organizagdo, aplicagdo e acompanha-
mento do Plano na Parte respetiva

Identificam, recolhem e comunicam a comissdo de acompanha-
Vogais e dirigentes dos servicos | Mmento do PPRG qualquer ocorréncia de risco com probabilidade
de gravidade maior

Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de controlo do risco
na sua esfera
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Os riscos de gestao incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas configuram factos que
envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus resulita-
dos. A Gestdo do Risco identifica e previne atempadamente as areas e factos com potencial danoso
na Organizagéo, através de uma metodologia assente em fases e etapas iterativas.

Para a atividade desenvolvida pelos servigos municipais, identificaram-se as seguintes areas com
probabilidade de risco:

e Contratagao publica de bens e servigos

o Certiddes, atestados e declaragdes emitidas pela Junta de Freguesia
e Recursos Humanos

e Informatica

¢ Concessao de beneficios

e Patrimédnio e espago publico

e Protocolos / Contratos com a CM Lisboa

e Assungao de despesa

o Existéncias

o Receita
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4 — IDENTIFICACAO DO RISCO E MEDIDAS DE PREVENCAO

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a pér em pratica para que o
risco ndo venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel evita-lo.

As medidas preventivas do risco sdo de natureza diversa, destinando-se a (cf. Anexo |) - Matriz de
risco):

¢ Evitar o risco, eliminando a sua causa;

e Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu
impacto negativo;

e Aceitar o risco e os seus efeitos; e

e Transferir o risco para terceiros. O quadro que segue deve ser utilizado para proceder ao
levantamento e a avaliagdo dos riscos e indicar as solugdes para os evitar ou minimizar, sem
prejuizo das especificidades de alguns Departamentos/Servigos.

Mapa do Registo de Risco

Atividades Risco |[PO|GC|GR}| Medidas de Prevengdo
1(1)1
2122
3133

PO — Probabilidade da Ocorréncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta
GC - Gravidade da Consequéncia: 1 = Baixa; 2 = Média; 3 = Alta
GR — Graduacgao do Risco: 1 = Fraco; 2 = Moderado; 3 = Elevado

Para o desenvolvimento e tratamento dos riscos devem utilizar-se mapas de acompanhamento no
ambito de um processo continuo e dinamico de atualizagdo do Plano. Esse desenvolvimento pode
gerar riscos secundarios e implicar custos adicionais em termos de tempo e desempenho, devendo,
por isso, ponderar-se a modalidade de resposta adequada.

Em anexo (anexo IV) ao presente relatério € apresentado o plano de prevengao de riscos por divi-
sdo/servigo, nos termos seguintes:
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5 - ACOMPANHAMENTO, AVALIACAO E ATUALIZACAO DO
PLANO

E nomeada comissao responsavel por acompanhar e verificar o cumprimento das regras do Plano
e os seus efeitos praticos,

A comissao elabora para o efeito um relatério adequado no final de cada exercicio econémico, re-
metendo-o para o Presidente, que apés validagdo submete a aprovagao do executivo municipal.

O acompanhamento anual do Plano deve basear-se na analise das respostas das Divisdes e Ser-
vigcos envolvidos, através de agdes especificas.

O processo de acompanhamento deve garantir que sdo implementados os mecanismos de controlo
adequados para as atividades da organizagdo e que os procedimentos sejam compreendidos e
seguidos em todos os niveis.

Para além da periodicidade das revisGes e atualizagées acima indicadas, os Dirigentes e outros
Responsaveis devem informar a comissdo, sempre que surjam riscos elevados ou novos que im-
porte prevenir.

O processo de reviséo e atualizagdo do Plano encontra-se definido no ponto “3.3 — Funcdes e
Responsabilidades”

A comissao de acompanhamento do Plano, no Relatério Anual de Execucgéo do Plano, recomen-

dar a atualizagao do Plano, sempre que tal se revele necessario, tendo em conta as revisdes e va-
lidagbes acima previstas.
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ANEXO | - METODOLOGIA SUBJACENTE A GESTAO E CON-
TROLO DO RISCO

A Gestdo dos Riscos implica uma atuagio disciplinada em varias fases, a saber:

A - ldentificagéo e definigao do risco — Nesta fase deve proceder-se ao reconhecimento
e a classificagdo de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de
consequéncias configurem riscos de gestao incluindo riscos de corrupgao e de natureza
similar.

B - Analise do risco — para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e de
gravidade na ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e agdes, dis-
tribuindo-se por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais;

O nivel de risco € uma combinagao do grau de probabilidade com a gravidade da con-
sequéncia da respetiva ocorréncia, de que resulta a graduagéo do Risco.

Critérios de Classificagdao do Risco

Probabilidade da Ocorréncia Média Alta

Forte possibilidade de

Baixa

Possibilidade de ocorréncia  |Possibilidade de ocorréncia

Fatores de graduagdo

mas com hipéteses de obviar
o evento com o controlo

mas com hipdteses de obviar
o evento através de decisdes

ocorréncia e escassezde
hipoteses de obviar o evento
mesmo com decisdes e acgdes

existente para o tratar e acgbes adicionais

adicionais essenciais

Alta
Prejuizo naimagem e
reputacdo de integridade
institucional, bem como na
eficicia e desempenho da sua
missdo

Gravidade da Consequéncia Baixa Média

Dano na otimizagdo do
desempenho organizacional,
exigindo a recalendarizagdo
das atividades ou projetos

Perda na gestdo das
operagdes, requerendo a
redistribuigdo de recursos em
tempo e em custos

Fatores de graduagdo

C. Avaliagdo e Graduagéo do risco - A cada risco identificado deve ser atribuida uma
graduagao fundada na avaliagio da probabilidade e de gravidade na ocorréncia, dividi-
dos por tipos consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais.

Cada risco deve ser avaliado e estimado numa Matriz com base nos principios enunci-
ados para a sua graduagéo.

Os riscos s#o classificados como elevado, moderado ou fraco, sendo geralmente atri-
buida, respetivamente, a cor vermelha, amarela e verde (cf. Matriz de risco).

Graus

Probabilidade &
Gravidade 5

De seguida, apresenta-se um guido desenvolvido correspondente as fases de analise
de risco indicadas.
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METODOLOGIA DE ANALISE DO RISCO

ITINERARIO DE ANALISE

CRITERIOS DE ANALISE

QUESTOES

Definigdo do contexto

Estratégico Operacional

- Quais as dreas de atividade e as
caracteristicas da organizagdo?

- Quais sd0 as suas missdes e objetivos?

Identificagdo do Risco

Data Area Descrigdo

- O que pode acontecer?

- Como pode acontecer?

- Quando pode acontecer?

- Ha oportunidade para aperfeicoamento?

Anélise do Risco

Probabilidade Gravidade da Consequéncia

- Quais as causas da ocorréncia do risco?

- Quais os efeitos caso o risco ocorra?

- Orisco é estratégico ou operacional?

- Como podem estes efeitos ser reduzidos?

Avaliagdo do Risco

Elevado Moderado Fraco

- Quais as medidas de prevengdo do risco?

- Qual a eficiéncia operacional?

- O que resulta da comparagio dos custos e
dos beneficios do risco?

Desenvoivimento,
Tratamento e Controlo do
Risco

Evitar Prevenir Transferir Aceitar

- A atividade geradora do risco deve ou ndo
prosseguir?

- Como reduzir/controlar as probabilidades e
consequéncias da ocorréncia?

- Pode delegar-se numterceiro total ou
parcialmente a atividade ou o efeito do risco,
através de contratos, parcerias, seguros, etc.

- Orisco é aceitdvel face ao custo/beneficio a
que estd associado?

- Houve aperfeigopamentos organizacionais?

Acompanhamento, Revisio
e Atualizagdo do Plano

Anual Semestral

- Qual a periodicidade do Acompanhamento
do Impacto do Risco?

- Qual a efetividade da Revisdo do Risco?

- Houve mudanca no grau de prioridade do
risco?

Comunicagdo e consulta

Informagdo Divulgacdo

- Quem é afetado?

- Quem necessita saber?

- Quem deve ser responsavei?
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ANEXO I - CARTA ETICA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Dez Principios Eticos da Administragdo Publica

Principio do Servigo Publico
Os funciondrios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidaddos, prevalecendo sempre o
interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Justica e da Imparcialidade
Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidad3os,
atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade
Os funciondrios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em funcdo da sua ascendéncia, sexo,
raga, lingua, convicges politicas, ideoldgicas ou religiosas, situagdo econdmica ou condi¢do social.

Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, sé podem exigir aos cidaddos o indispensavel a realizacdo da
atividade administrativa.

Principio da Colaboragéo e da Boa Fé

Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidad&os, segundo o principio da Boa
Fé, tendo em vista a realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participagdo na realizacdo da
atividade administrativa.

Principio da Informacgdo e da Qualidade
Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.

Principio da Lealdade
Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidéria e cooperante.

Principio da Integridade
Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funciondrios agem de forma responsavel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagéo
profissional.
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ANEXO Il - MAPA PESSOAL
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CONSELHO DE mw

PREVENCAO DA

RECOMENDAGAO DO CONSELHO DE PREVENGAO DA CORRUPGAO,
DE 2 DE OUTUBRO DE 2019,

SOBRE PREVENCGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO NA CONTRATAGAO PUBLICA

Em 7 de janeiro de 2015, o Conselho de Prevencdo da Corrupgio (CPC) emitiu uma
recomendagdo sobre prevencio de riscos de corrupgao na contratagdo publica,
considerando o peso e a importincia dos contratos ptiblicos na economia e, em particular,
na despesa do Estado e demais entidades gestoras de recursos publicos.

Os pressupostos que presidiram a emissdo desta recomendagdo mantém em absoluto a
sua pertinéncia, carecendo, no entanto, a recomendagdo em apreco de ser revisitada 3 luz
das mais recentes alteragdes introduzidas ao Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), na
sequéncia de novas Diretivas europeias em matéria de contratagio publica.

Assim, ao abrigo do artigo 2.°da Lei n.°54/2008, de 4 de setembro, em reunido de 2 de
outubro de 2019, o Conselho de Prevencio da Corrupgao revoga a Recomendacio de 7 de
janeiro de 2015 e delibera recomendar o seguinte:

1. Atodas as entidades que celebrem contratos publicos

a) Reforgar a atuagdo na identificacdo, prevencao e gestao de riscos de corrupgio e
infragdes conexas nos contratos publicos, quanto a sua formag3o e execucio,
devendo, em especial, fundamentar a decisio de contratar, a escolha do
procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatario;

b) Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratagio
publica (v.g. planos de compras);

¢) Incentivar a existéncia de recursos humanos com formagdo adequada para a
elaboragao e aplicagdo das pecas procedimentais respetivas, em especial, do
convite a contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos;

d) Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais conflitos
de interesses na contratagdo publica, designadamente os previstos no CCP e no
Cédigo do Procedimento Administrativo:
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g)

h)

CONSELHO DE

PREVENCAO DA

Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da consulta

prévia e do ajuste direto;

Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar procedimentos
de controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites & formulacdo de

convites as mestas entidades:

Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica,
nomeadamente o cumprimento da obrigagdo de publicitagio no portal da

contratag3o publica;

Assegurar que os gestores dos contratos s3o possuidores dos conhecimentos
técnicos que os capacitem para o acompanhamento permanente da execucdo dos

contratos e para o cabal cumprimento das demais obrigagBes decorrentes da lei.

2. Aos drgidos de fiscalizago, controlo e inspecdo do Setor Publico que, nas suas acoes,

incluam a verificagdo da matéria objeto da presente Recomendagio.

Publique-se na 2.2 série do Didrio di Republica.

Lisboa, 2 de outubro de 2019

WI’L .

Vitor Caldeira
Conselheiro Presidente, do TC e do CPC

=25 Pt 1'-‘*1/<7

. José F.F. Tavares,
Diretor-Geral do TC e Secretario-Geral do CPC
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Vitor Miguel\;c\);igés Bra’~}zf,

Inspetor-Geral de Finangas
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Maria Ermelinda Carrachis,
Secretaria-Geral do Ministério da Economia

Amadeu Ribeiro Guerra,
Procurador-Geral Adjunto
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Rui Patricio,
Advogado
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Jodo Amaral Tomaz,
Economista



