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Introdução  

 

O Orçamento e as Grandes Opções do Plano (GOP) elaborados nos termos da 

Lei n.º 75/2013, de 12 de Setembro, da Lei nº73/2013, de 03 de Setembro e 

pelo Decreto-Lei n.º 54-A/99, de 22 de Fevereiro (aprova o Plano Oficial de 

Contabilidade das Autarquias Locais - POCAL) ratificado pela Lei n.º 162/99, 

de 14 de Setembro (1.ª alteração do POCAL), Decreto-Lei n.º 315/2000, de 2 

de Dezembro (alteração ao POCAL), Decreto-Lei n.º 84-A/2002, de 2 de Abril 

(altera­«o ao POCAL ñRegras Previsionaisò) e pelo Decreto-Lei n.º 26/2002, de 

14 de Fevereiro (ñDetermina que as receitas e despesas p¼blicas passem a 

reger-se por códigos de classificação orgânica, funcional e econ·micaò), bem 

como, a LVCR Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, relativa ao orçamento de 

pessoal, constituem documentos previsionais de gestão, de importância vital na 

Administração desta Autarquia. 

 

A Presidente, 

 

 

Inês Drummond 
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1.  Grandes  Opções do Plano  

Apresentação  

As Grandes Opções do Plano para 2014 têm por base o programa eleitoral 
sufragado nas últimas eleições autárquicas para a Freguesia de Benfica. 
Não obstante, não pode ser ignorada a preparação da implementação do novo 
modelo de governo da cidade de Lisboa decorrente da entrada em vigor e 
produção de efeitos da Lei n.º 56/2012, de 8 de novembro, que estabelece os 
princípios fundamentais da reorganização administrativa da cidade e a 
modernização e adaptação do governo de Lisboa. 
Neste contexto, quer a atribuição de novas competências às Juntas de 
Freguesia, quer a repartição de competências entre a CML e as Juntas de 
Freguesia, assumem uma especial e inovadora importância que afetarão e 
condicionarão as Grades Opções do Plano e o respetivo Orçamento para o ano 
de 2014. 
Com efeito, pese embora estejam definidos os recursos financeiros a transferir 
para a Junta de Freguesia de Benfica, nos termos do disposto no artigo 17.º da 
lei n.º 56/2012, de 8 de novembro, não estão à presente data ainda definidos e 
determinados os recursos humanos, financeiros e do património que virão a ser 
distribuídos à Junta de Freguesia de Benfica. 
Este circunstancialismo, determina pois a adoção das necessárias cautelas na 
apresentação destas Grandes Opções do Plano, bem como do Orçamento que 
lhe está subjacente. 
Com efeito, até ao momento, ainda não foi apresentada pela CML à 
Assembleia Municipal de Lisboa proposta relativa aos critérios da transição de 
pessoal para as Juntas de Freguesia de Lisboa, nos termos do disposto no 
artigo 16.º da Lei n.º 56/2012, de 8 de novembro, o que só por si obsta a uma 
aferição rigorosa e precisa dos impactos da transferência de tais recursos 
humanos. 
Por outro lado, a ausência de elementos integradores suficientemente precisos 
das despesas relativas às novas competências que passam para a Junta de 
Freguesia de Benfica, não permite, no atual momento, prever com o rigor 
desejável os valores que estarão subjacentes a tais despesas. O mesmo se 
passa relativamente às receitas afetas às competências próprias definidas no 
artigo 12.º da Lei 56/2012, de 8 de novembro. 
Em suma, na elaboração do presento documento bem como do Orçamento que 
lhe está subjacente, a Junta de Freguesia de Benfica, pode apenas integrar os 
elementos/informações de natureza preliminar, que até ao momento lhe foram 
facultados pela CML. 
A crise económica e social que se abateu sobre Portugal leva a que a Junta de 
Freguesia de Benfica continue a centrar os seus esforços no aprofundamento e 
consolidação de políticas sociais com programas de apoio às famílias nas mais 
diversas áreas, como forma de as ajudar a ultrapassar o momento difícil que 
atravessamos.  
O apoio às famílias e a implementação de medidas que conduzam a uma maior 
sustentabilidade da Freguesia de Benfica, são principais eixos de orientação 
das atividades propostas pelo executivo  
No que respeita à gestão da Junta de Freguesia, iremos pautar-nos por uma 
gestão responsável, transparente, rigorosa e sustentável.  
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Apresentamos seguidamente uma síntese das atividades a desenvolver por 

Área.  
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Gestão Global  

 

Não obstante os constrangimentos referidos anteriormente, estão previstos os 

seguintes investimentos, devidamente inscritos no PPI para o ano de 2014: 

V Intervenções na melhoria dos Espaços de Trabalho, quer na sede da 

JFB, quer noutros espaços que venham a servir como instalações de 

serviço; 

V Obras de manutenção noutras instalações ou espaços exteriores; 

V Renovação de equipamentos informáticos de rede, por forma a 

aumentar a capacidade de resposta das aplicações, numa perspetiva de 

alargamento de serviços; 

V Aquisição de software adaptado às novas competências; 

V Aquisição de mobiliário diverso para alargamento e/ou adaptação de 

instalações; 

V Aquisição de outro equipamento de apoio a instalações dos serviços 

(fotocopiadores, impressoras, aparelhos de ar condicionado, alarmes 

etc); 

No que respeita às Principais Atividades para 2014, estão consagradas no 

PPA: 

V Continuação da Implementação de metodologias de participação ativa 

da população na execução do Orçamento de 2014 (continuação do 

Orçamento Participativo da Junta de Freguesia de Benfica). 

Para cada área de intervenção, são apresentadas também as respetivas 

atividades. 
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Ação Social   

 

Tendo em conta o agravamento da situação económica e social no último ano, 

necessitamos de reforçar a proximidade com a população bem como a nossa 

capacidade de apoio direto em situações de emergência social, de modo a 

tornar o apoio às famílias mais eficiente e mais eficaz. Assim, para além das 

atividades correntes da Junta nesta matéria, propomo-nos no ano de 2014: 

V Organizar uma plataforma de emergência social que dê continuidade e 

reestruture o Plano Integrado de Apoio à Família. 

V Promover o envelhecimento saudável da população Sénior da Freguesia 

através de programas específicos como o GIRO, o Envelhecimento Ativo 

e Saudável, a Hidroginástica Sénior, a Agenda Cultural, o Teatro sénior, 

os Passeios de Setembro, a Teleassistência, Programa de avaliação e 

Estimulação cognitiva, entre outros. 

V Promover as ações Praia-Campo e Sénior - existente no âmbito da 

delegação de Competências da CML; 

V Apoiar as famílias carenciadas da freguesia através de programas como 

o PCAAC, apoio alimentar solidário em épocas festivas, o Desperdício 

Zero- Programa Ajudar Benfica, o Banco de Roupa, Balneário público, 

Lavandaria Social, o Fundo de Emergência Social, SOS Reparações, 

Acupuntura Urbana, Programa Benfica em Férias e Banco de Ajudas 

técnicas, o protocolo EPAL. 

V Estabelecer protocolos de colaboração com instituições como o IEFP, O 

Companheiro, a Direção Geral de Reinserção Social entre outras, no 

âmbito da Inserção Social; 

V Diversificar a intervenção ao nível do Programa de Voluntariado da 

Junta de Freguesia;  

V Apoiar as IPSS ï Instituições Particulares de Solidariedade Social - que 

desenvolvem a sua atividade na Freguesia;  

V Dinamizar o trabalho da Comissão Social de Freguesia, aumentando os 

projetos interinstitucionais, bem como implementar um sistema de 

diagnóstico e investigação das problemáticas sociais locais. 

V Criar um Banco Social de Ideias no âmbito do empreendedorismo 

Social, através de um programa de apoio financeiro e formativo aos 

projetos e iniciativas comunitárias que promovam atividades no âmbito 

das necessidades prioritárias identificadas pela Junta de Freguesia. 

V Diversificar o âmbito de intervenção dos serviços de psicologia ao nível 

do acompanhamento e avaliação psicológica, aconselhamento parental, 

apoio ao domicílio, apoio técnico às instituições e projetos locais. 
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Higiene Urbana  

 

Tratando-se de matéria de trato sensível, no âmbito da Higiene Urbana, 

propomo-nos para 2014:  

V Receber com responsabilidade as competências da Higiene Urbana; 

V Aproximar os serviços de higiene urbana das necessidades da freguesia 

e da sua população; 

V Agilizar e melhorar o tempo de resposta dos serviços de limpeza do 

espaço urbano; 

V Continuar a melhorar na limpeza urbana dos espaços verdes;  

V Realizar campanha de sensibilização para a recolha de dejetos caninos; 

V Sensibilizar para a melhoria da eficácia da recolha seletiva, de objetos 

de grande volume e entulho de obras. 
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Es paço Publico   

Dando continuidade ao que foi desenvolvido no ano de 2013, e sempre na 

tentativa de melhorar Benfica ao nível do espaço público pela oferta de maior 

mobilidade e acessibilidade e pela manutenção dos espaços verdes, propomos 

para o ano de 2014: 

V Alargar o ñProjeto Mobilidade e Acessibilidades para todos em Benficaò; 

V Recuperar as calçadas, com pequenas intervenções mas também com 

grandes obras para nivelamento dos passeios deteriorados pelo tempo; 

V Nivelar os passeios em zonas de passadeiras, promovendo desta forma 

uma maior mobilidade para todos, sem exceção; 

V Construir um passeio na Rua Dr. Pereira Bernardes, dando resposta a 

uma lacuna no espaço público, promovendo a segurança dos peões; 

V Colocar corrimãos, para oferecer maior estabilidade e segurança aos 

cidadãos sénior ou com mobilidade reduzida; 

V Reparar e atualizar a sinalização vertical, substituindo todos os sinais 

que já não se encontrem homologados; 

V Repintar a sinalização horizontal promovendo a segurança no 

atravessamento dos peões; 

V Dar seguimento às intervenções no âmbito do reordenamento de 

estacionamento, com a conclusão dos trabalhos na Estrada dos Arneiros 

e Rua dos Arneiros e início de outras na Rua Abel Manta, Praça 

Professor Santos Andrea, Estrada da Buraca e Rua José Rodrigues 

Miguéis; 

V Continuar a implementação do PICS ï Plano Institucional de Consumo 

Sustentável; 

 

V Manter os espaços verdes da Freguesia com a qualidade a que fomos 

habituando os nossos fregueses; 

V Melhorar e requalificar pontualmente sistemas de rega; 

V Efetuar até meados do ano as podas de manutenção das árvores que se 

considere necessário; 

V Colocar gradeamentos em canteiros onde se denote necessidade; 

V Construir um novo Parque Canino na Rua Tenente Coronel Ribeiro dos 

Reis; 

V Requalificar um espaço abandonado na Rua General Morais Sarmento, 

respondendo favoravelmente aos anseios da população; 

V No Parque Silva Porto, proceder à recuperação de portões, melhorar o 

saneamento, colocar sinalização informativa e requalificar as vedações; 

V Requalificar canteiro na Rua Abel Manta e o jardim da Rua Dom António 

Caetano de Sousa; 
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Educação  e Formação   

Tendo em vista a promoção do sucesso educativo dos alunos, a Junta de 

Freguesia de Benfica propõe-se levar a efeito as seguintes ações: 

V Realizar um Fórum de Educação envolvendo todos os atores educativos 

e forças vivas locais; 

V Promover, acompanhar e implementar mecanismos de controlo por 

forma a melhorar o trabalho desenvolvido no âmbito das Atividades de 

Enriquecimento Curricular; 

V Consolidar os Gabinetes de Apoio ao Aluno e à Família nos 

Agrupamentos de Escolas de Benfica e da Quinta de Marrocos (GAAF); 

V Melhorar os mecanismos de controlo e adequar o regime de empréstimo 

de livros de longa duração (Banco de Livros Escolares) às necessidades 

verificadas; 

V Planear, gerir e avaliar as Atividades de Animação e Apoio à Família 

(AAAF), nos jardins-de-infância, e a Componente de Apoio à Família 

(CAF), nas escolas básicas do 1º ciclo, com vista à persecução do 

trabalho de excelência desenvolvido pelas mesmas; 

V Tornar o âmbito de atuação do projeto Intervir mais abrangente, 

mediante o estabelecimento de parcerias com entidades de cariz social 

local, por forma a criar uma rede integrante de partilha de informação e 

aplicação de boas práticas sociais; 

V Criação de uma Comissão de Educação e Formação em Benfica, como 

forma de aprofundar a relação entre todos os interlocutores escolares e 

formativos da freguesia; 

V Apostar no estreitar de relações com o Instituto do Emprego e Formação 

Profissional, com vista à abertura de um Centro de Formação do IEFP, 

para servir a população de Benfica e das freguesias limítrofes; 

V Abrir na freguesia um Centro de Formação Profissional, com valências 

de estágios; 

V Criação de uma plataforma de eLearning que sirva as necessidades 

formativas da freguesia; 

V Implementar projetos de reflexão e construção social com jovens em 

risco; 

V Promover ações de formação acreditadas, como forma de valorização 

das Assistentes Operacionais Escolares (AO); 

V Implementação, em parceria com a Escola Secundária José Gomes 

Ferreira de um Observatório da Cidadania, gerador de sinergias 

potenciadoras de um ñmelhor viverò em Benfica; 

V Promover concursos educativos alusivos a festas tradicionais (ie: 

Concurso Presépios de Natal, etc.), assinalar efemérides do imaginário 

dos mais novos (ie: Dia Mundial da Criança, Dia Internacional do Livro 

Infantil, etc.); 
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V Continuar o projeto abraçado no âmbito da disciplina de educação física 

ñBrincar ao Desportoò que visa a introdu­«o desta pr§tica nas gera­»es 

mais novas, como forma de prevenir comportamentos ñmenos 

saud§veisò; 

V Consolidar parcerias com instituições de ensino superior; 

V Implementar em coordenação com o Centro Clínico desta Junta o 

programa ñSa¼de vai ¨ Escolaò; 

V Na área da juventude propõe-se a realização de eventos direcionados a 

essa faixa etária, bem como, a realização de parcerias com associações 

locais (ie: Associações de estudantes, etc.) por forma a promover 

sinergias impulsionadoras ao empreendedorismo jovem e valorização 

dos jovens; 

V Alargar a §rea de atua­«o do Centro de Apoio ao Imigrante ñECRIò, 

deslocalizando para os bairros (ie: Boavista, Bom Pastor e Calhariz) e, 

também, mediante a sinalização e acompanhamento de processos de 

legalização de alunos estrageiros, esta última em parceria com os 

Agrupamentos de Escolas;   

  



 

GRANDES OPÇÕES DO PLANO 2014 

12 12 

 12 

Cultura   

 
Considerando a crescente dificuldade no acesso à cultura, pretendemos 

desenvolver a nossa intervenção em dois eixos: numa política de organização 

e promoção de iniciativas que permitam aos fregueses ter mais próximo de si o 

acesso a produções culturais diversificadas e de qualidade; e no incentivo à 

produção e criação cultural na freguesia, individual e/ou coletiva.  

V Apoio aos diversos agentes culturais da Freguesia de Benfica. 

V Promover e coordenar a programação do Auditório Carlos Paredes. 

V Fomentar parcerias com o Pelouro da Cultura da Câmara de Municipal 

de Lisboa, com vista a integrar a freguesia na agenda cultural da cidade.  

V Dar continuidade a eventos como ñJunta-te ao Jazzò, ñJunta-te ao Fadoò 

e ñBenfica ao Luarò. 

V Assinalar os dias da Mulher, da Poesia, do Teatro, da Música, entre 

outros.  

V Dinamizar as comemorações dos 40 anos do 25 de abril através da 

realização de iniciativas nas mais diversas áreas culturais.  

V Dar continuidade ao Grupo Coral da Junta de Freguesia de Benfica; ao 

ñGrupo de Teatro Amador de Benficaò sob dire­«o de Benjamim Falc«o; 

e ¨ ñTert¼lia do Bocageò, sob dire­«o de Am®rica Miranda.  

V Realização de iniciativas nas ruas e jardins da freguesia com animação, 

música, teatro, fotografia, entre outras. 

V Dinamização de oficinas e workshops nas mais diversas áreas culturais. 

V Melhoria dos canais de comunicação e divulgação das iniciativas 

culturais.  

V Continuar a promover a Feira de Artesanato de Benfica (FAB). 

V Promo­«o e divulga­«o do Quiosque dôArte. 
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Desporto   

 

A Freguesia de Benfica reúne condições extremamente favoráveis para a 

prática e promoção desportiva, desde logo a forte rede de coletividades 

implantada até ao grande número de crianças e jovens na nossa comunidade 

escolar que são potenciais futuros atletas. 

Com diversas coletividades a apostar nos escalões de competição, e com 

provas dadas nos últimos anos, com vários títulos arrecadados, torna-se vital 

apostar, também, em escalões de formação e novas modalidades, garantindo 

assim a continuidade e o futuro das instituições. 

Do ponto de vista interno, é fundamental dar continuidade ao esforço iniciado 

em 2012 para a requalificação do Complexo Desportivo da Junta de Freguesia, 

onde procurámos melhorar as infraestruturas, alargar os horários e as 

modalidades praticadas e reforçar a equipa de professores que acompanha as 

atividades.  

Outro aspeto central do nosso programa é a dinamização de atividades 

desportivas abertas à população para a promoção de estilos de vida saudável. 

Nesse sentido propomo-nos desenvolver os seguintes projetos devidamente 

dotados no Orçamento:  

V Promover os ñJogos de Benficaò, no sentido de continuar dinamizar o 

nosso Complexo Desportivo. 

V Promover o ñXVI Open de Xadrezò em parceria com a Associação Mata 

de Benfica.  

V Promover a ñFesta do Desportoò - privilegiando a demonstração dos 

clubes das modalidades e atletas e o convite à experimentação pelos 

fregueses numa festa que celebre os valores desportivos, a sua prática 

e os seus promotores.  

V Renovar o ñGuia Desportivoò, tendo em conta as novas modalidades 

das Coletividades 

V Reorganizar os conteúdos programáticos da Piscina, em parceria com a 

Federação Portuguesa de Natação 

V Promover o ñF·rum Desportivoò ï programa de apoio ao movimento 

associativo desportivo através de apoio logístico e financeiro.  

V Continuar a atribuir o ñPr®mio de M®rito Desportivoò que visa premiar 

um feito desportivo considerado relevante obtido individual ou 

coletivamente;  

V Promover o ñMexe-teò ï programa que visa a dinamizar a prática de 

atividade física regular e saudável na população ï com várias vertentes, 

nomeadamente o ñMexe-te Caminhadaò, ñMexe-te no Jardimò, ñMexe-te 

na Boavistaò e o ñMexe-te BootCampò.  
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V Promover o projeto ñEscolinhas de Modalidadeò propondo aos mais 

jovens a experimentação e prática regular de uma ou mais modalidades.  

V Realizar um ñSarau de Gin§sticaò  

V Promover o ñDia do Desportoò ï um grande evento desportivo que 

junte todas as associações e coletividades da Freguesia  

V Realizar três edições da ñFeira da Liquida­«o Totalò feira de usados.  

V Apoiar, sensibilizar e desenvolver as temáticas de prevenção primária da 

toxicodependência, VIH, (programas e campanhas) dádiva de sangue, 

saúde, educação e orientação sexual, bulling entre outras;  

V Protocolar estágios curriculares e acolher jovens estagiários à 

semelhança de anos anteriores para as áreas do Desporto. 

V Promover, de uma forma consertada projetos, como a ñPraia-Campoò, 

ñF®rias Desportivasò e ñF®rias Jovensò; 

  



 

GRANDES OPÇÕES DO PLANO 2014 

15 15 

 15 

Gestão de Recursos Humanos  

 

Em cumprimentos do disposto no artigo 5º da Lei 12-A/2008, de 27 de 

Fevereiro, são parte integrante do Orçamento para 2014, o MAPA DO 

PESSOAL com relação jurídica de emprego público constituída por tempo 

indeterminado, compreendendo a totalidade dos postos de trabalho 

necessários ao desenvolvimento das atividades dos serviços.  

Consta igualmente em anexo o MAPA DE PRESTAÇÕES DE SERVIÇO, 

relativo aos contratos em vigor e cuja prestação se deve manter para dar 

continuidade às necessidades internas e aos compromissos externos 

assumidos com os Protocolos de Delegação de Competências por parte da 

CML, sem prejuízo de posterior análise da situação destes contratos face ao 

artigo 35º da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.  

Tendo em consideração a entrada em vigor da Lei n.º 56/2012, de 8 de 

novembro, que atribui novas competências às Juntas de Freguesia, o que 

implica a transferência de meios humanos da CML para as Juntas de 

Freguesia, e considerando que a Junta e Freguesia de Benfica não dispõe 

ainda de elementos suficientemente precisos que possam representar a exata 

medida dos recursos que virão a ser transferidos para a Junta de Freguesia de 

Benfica, apenas é possível apresentar um mapa de pessoal que em termos 

globais reflita as necessidades previsíveis decorrentes das competências 

próprias atribuídas às Juntas de Freguesia nos termos do disposto no artigo 

12.º da Lei n.º 56/2012, de 8 de novembro. 

Consequentemente, não é possível no atual momento, proceder de forma 

exaustiva à planificação da atividade inerente aos recursos humanos de acordo 

com o disposto no artigo 4º da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro. 

Imediatamente após a efetivação da transição de pessoal da CML para a Junta 

de Freguesia de Benfica, e de acordo com as específicas categorias/cargos 

dos trabalhadores que venham a ser transferidos, bem como das suas 

atribuições/competências/atividades, procederemos então à respetiva 

planificação da atividade dos recursos humanos bem como os demais 

documentos conexos e orientadores em função do mesmo objetivo. 

Naturalmente, não se olvida a intervenção própria, quer do Executivo da Junta, 

quer da Assembleia de Freguesia de Benfica, no que respeita à decisão 

subsequente relativa à transição do pessoal que venha a ser formalmente 

proposta pela CML. 
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2.1 Formas de realização da despesa  

 

A ï ADMINISTRAÇÃO DIRECTA 

E ï EMPREITADA 

O ï FORNECIMENTO E OUTRAS 
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2.2 Fontes de Financiamento Externo  

 

AC ï ADMINISTRAÇÃO CENTRAL 

AA ï ADMINISTRAÇÃO AUTÁRQUICA 

FC ï FUNDOS COMUNITÁRIOS 
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2.3 Fase de execução dos projetos/ações  

 

0 - NÃO INICIADO 

1 - COM PROJECTO TÉCNICO 

2 - ADJUDICADO 

3 - EXECUÇÃO FÍSICA ATÉ 50% 

4 - EXECUÇÃO FÍSICA SUPERIOR A 50% 
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2.5 Código de responsáveis pela execução dos 

projetos e ações  

 

1 ï Inês de Drummond Ludovice Mendes Gomes 

2 ï Hernâni Ricardo Meireles Silva  

3 ï Carla Sofia e Silva Rothes Ladeira 

4 ï João Filipe Fernandes Roseta dos Reis  

5 ï André Cabral Moura Saraiva Valentim 

6 ï Ana Teresa Clímaco de Albuquerque Leitão 

7 ï Ricardo João de Oliveira Marques 
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2.4 Financiamento do PPI  

 

 

 

 

 

 

 
DESIGNAÇÃO 

 

 
VALOR 

 
% 

 
1 ï RECEITA ORÇAMENTADA 
 

 
8.283.225,38 

 
100% 

 
2 ï ENCARGOS DE PESSOAL 
 

 
2.945.913,66 

 
35,56% 

 
3 ï ENCARGOS DE FUNCIONAMENTO 
 

 
3.651.296,72 

 

 
44,09% 

 
4 ï FINANCIAMENTO ASSEGURADO 
 

 
1.686.015,00 

 
20,35% 

 
5 ï FINANCIAMENTO A ASSEGURAR 
 

 
0,00 

 
0,00% 

 
6 ï DOTAÇÃO DO PPI 
 

 
1.686.015,00 

 
100% 
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3 Plano Plurianual de Investimentos  
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4 Plano Plurianual das Ações Mais Relevantes  

 

  



 

GRANDES OPÇÕES DO PLANO 2014 

26 26  26 
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5 Plano Global de Investimentos e Atividades  
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6 Mapa de Pessoal  
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7 Mapa de Pessoal em Prestação de Serviços  














































































